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Genvindingsbrancherédet, nu GenvindingsIndustrien, har ved breve
af 13. og 30. juni 1995 rettet henvendelse til Indenrigsministe-
riet vedrgrende kommunale affaldsselskabers adgang til at betale
for genanvendeligt affald.

Baggrunden for GenvindingsIndustriens henvendelser var bl.a., at
Indenrigsministeriet ved brev af 8. marts 1994 afgav en udtalel-
se i en sag vedrgrende det kommunale fazllesskab Affaldsregion
Nords produktion og salg af pudseklude.

Indenrigsministeriet udtalte bl.a., at Affaldsregion Nord ikke
efter kommunalretlige grundsztninger om kommunernes opgavevare-
tagelse eller lovgivningen i gvrigt lovligt har kunnet betale
for modtagelse af genanvendeligt materialer med indtjening for
gje. Ministeriet pbemzrkede samtidig, at ministeriet ikke herved
havde taget stilling til, om der i miljglovgivningen eller anden
lovgivning er hjemmel til, at en kommune eller et kommunalt fzl-
lesskab kan godtggre indehaveren af genanvendeligt affald den
gkonomiske vardi af sadant affald, som indehaveren dels er for-
pligtet til at skille sig af med, dels skal aflevere til en ind-
samlingsordning, som den pagzldende kommune eller det kommunale

fzllesskab har ivarksat.

Miljgstyrelsen meddelte ved brev af 31. august 1994 Indenrigsmi-
nisteriet, at det var styrelsens vurdering, at der pa baggrund
af henvendelser fra og mgder med Affaldsregion Nords advokat og
affaldssamarbejdet Reno Sam var behov for, at styrelsen afgav en
supplerende udtalelse i sagen, der narmere praciserede kommunal-




pestyrelsens opgaver o©g pefpjelser efter nuljabeskyttelseslov~
givningen i forbindelse med kommunale affaldsordninger med gen-

anvendelsesformél.

Miljestyrelsen fandt, at der bl.a. 1 lyset af den konkrete sag
kunne vare grund til, at styrelsen specielt afgav en udtalelse
om, hvorvidt der efter miljplovgivningen er hjemmel til, at kom-
muner yder en godtggrelse for affald, der svarer til affaldets

gkonomiske vardi (markedSVErdien).

T brevet af 13. juni 1995 anmodede GenvindingsIndustrien Inden-
rigsministeriet om pa baggrund af ministeriets ovennavnte udta-
lelse af 8. marts 1994 at papege over for de kommunale affalds-
selskaber, at deres aktivitet pa genanvendelsesomrédet for papir
med opkgb af papiraffald fra virksomheder ma anses for abenbart
ulovlig. Det oplystes samtidig, at det seneste Ars meget betyde-
lige prisstigning pa papiraffald havde betydet, at de kommunale
affaldsselskaber i direkte konkurrence med private firmaer OPp-
kgbte betydelige mzngder papiraffald til genanvendelse.

Miljgstyrelsen afgav ved brev af 16. juni 1995 en supplererende
udtalelse i sagen til Tilsynsradet for sgnderjyllands Amt, Som
har den konkrete sag vedrgrende Affaldsregion Nord under behand-
ling. Det fremgar af udtalelsen, at det er Milj@styrelsens vur-
dering, at kommuner og kommunale affaldsselskaber efter miljsbe-
skyttelsesloven i visse tilf=lde kan yde en godtgerelse til in-
dehaveren af affald, nar affaldet har en gkonomisk vardi.

I udtalelsen anfgrte Miljgstyrelsen bl.a. fglgende:

"Miljestyrelsen finder fortsat, at der ikke i miljgbeskyttelses-
joven er hjemmel til, at en kommune (kommunalt affaldsselskab)
afholder udgifter til indsamling af tgjaffald i andre kommuner
(ikke—medlemskommuner).

Miljgstyrelsen finder endvidere, at det ikke efter miljelovgiv-
ningen er formalet, at kommuner skal kunne drive genanvendelses-
virksomhed med det formal at skaffe indtjening til kommunen. Det
felger af miljglovgivningens bestemmelser, at kommunal genanven-
delsesvirksomhed skal vare begrundet i varetagelsen af milj@mes-—
sige opgaver.

—— TR e it




pet er samtidig styrelsens opfattelse, at der i lyset af affalds
szrlige karakter, kan vare grund til at foretage en narmere vur-
dering af, om det eventuelt ligger inden for rammerne af de dis-
positioner af gkonomisk karakter, som knytter sig til en i @v-
rigt lovlig kommunal genanvendelsesvirksomhed, at en kommune i
nogle tilfalde yder affaldsproducenten eller indsamleren en
godtgprelse. ved godtgsrelse forstads i denne sammenhzng en beta-
ling, som udger et belgb, der er forskellen mellem affaldets
markedsverdi og den modtagepris, kommunen kan krave til dzkning
af kommunens udgifter ved modtagelse, oplagring og oparbejdning
m.v. af affaldet.

Affald indsamlet i kommunen.

Miljgbeskyttelseslovens § 48 indeholder bestemmelse om, at kom-
munalbestyrelsen kan gebyrfinansiere portskaffelsen af affald i
kommunen. Kommunen kan bestemme, at gebyret skal differentieres
i forhold til de udgifter, kommunen har afholdt til tjenestey-
delser, borgeren eller virksomheden faktisk ger brug af.

Kommunalbestyrelsen kan omvendt bestemme, at der skal fastsattes
et samlegebyr, jf. § 48, stk. 2. samlegebyret skal efter forar-
bejderne til § 48 indenfor rimelige granser svare til den ydel-
se, som kommunen leverer eller stiller til radighed for bruge-
ren.

§ 48 indeholder ikke nzrmere bestemmelse om, hvorledes kommunen
skal afregne i de tilfzlde, hvor indsamlet affald har en gkono-
misk vardi. Spergsmalet er omtalt i Miljgstyrelsens Vejledning
om bortskaffelse, planlagning og registrering af affald, 1994
(s. 72):

"1 forbindelse med fastsattelse af gebyrer for indsamlings-
ordninger for materialer af positiv vardi er det vigtigt at
vare opmazrksom pa, at indtzgter fra salg af materialerne
skal modregnes 1 gebyrerne."

I nogle tilfzlde kan der ifplge Miljgstyrelsens vejledning sale-
des vare en pligt for kommunen til at beregne en slags godtgo-
relse, der fratrzkkes i gebyret, som indsamleren eller affalds-
producenten skal betale ved levering eller afhentning af affald.

Bag vejledningens tekst ligger dels et lighedsprincip, der modi-
ficeres af bestemmelsen om samlegebyrer, jf. § 48, stk. 2, og
dels en forudsatning om, at det ikke er formalet med en kommunal
affaldsordning, at denne skal vare en indtjeningskilde for kom-
munen eller et fzlleskommunalt selskab.

I tilf=lde, hvor gebyret - eventuelt differentieret, afhengig af
den faktiske ydelse der udnyttes - er mindre end vardien af det
leverede affald, ma bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 48




efter styrelsens opfattelse hjemle kommunen en ret til at tilba-
gefgre et evt. overskud i form af en skensmassigt fastsat godt-
ggrelse til ordningens brugerkreds. Godtggrelsen skal i givet
fald fordeles forholdsmassigt under hensyn til de indtazgter, som
affaldet md antages at have indbragt kommunen (affaldsselskabet)
i forbindelse med videresalg som oparbejdede ravarer eller pro-
dukter.

Affald indsamlet uden for kommunen (affaldsfallesskabet)

Miljgstyrelsen finder ikke med sikkerhed at kunne fastsla, at
miljebeskyttelseslovens § 48 finder direkte anvendelse i forhol-
det mellem kommuner, der henholdsvis modtager affald og afleve-
rer affald og ej heller i forholdet mellem en kommune ©g éen
virksomhed uden for denne kommune.

Det er dog samtidig styrelsens opfattelse, at udbetaling af en
godtggrelse efter de ovenfor skitserede principper til udenfor-
staende kommuner, og virksomheder i disse, ma antages at hgre
til de dispositioner af gkonomisk karakter, som en kommune, om
ikke udtrykkeligt efter pestemmelserne i miljgbeskyttelsesloven,
s&4 dog efter det ved loven forudsatte, ma antages at kunne fore-
tage sigqg.

Det ved miljgbeskyttelseslovens § 49 forudsatte frivillige sam-
arbejde mellem folleskommunale affaldsselskaber og udenforstaen-
de kommuner, vil i de tilfzlde, hvor affald har en gkonomisk
vaerdi, séledes kunne bero pa, at der kan aftales en godtgsrel-
sesordning mellem kommunerne.

PA denne baggrund er Miljgstyrelsen mest tilbgjelig til at mene,
at den efter miljgbeskyttelsesloven forudsatte frivillige ud-
veksling af tjenesteydelser mellem kommuner og mellem kommuner
og virksomheder ogsa indeholder hjemmel til, at den affaldsmod-
tagende kommune (affaldsselskabet) kan foretage sadanne disposi-
tioner af skonomisk karakter, der naturligt knytter sig til et
sAdant samarbejde. Herunder hgrer efter styrelsens opfattelse
ogsa en hjemmel til at yde en skgnsmaessigt fastsat godtgerelse
som feplge af et overskud, som modtagerkommunen matte opna ved
videresalg af oparbejdede materialer og produkter, i det omfang
overskuddet kan henfgres til det afleverede affalds vardi."

Tilsynsradet for Sgnderjyllands Amt forespurgte ved brev af 28.
juni 1995 indenrigsministeriet, om ministeriet i anledning af
Miljgstyrelsens supplerende udtalelse gnskede at a&ndre eller
supplere sin vejledende udtalelse af 8. marts 1994.

Pa baggrund af Miljgstyrelsens supplerende udtalelse af 16. juni
1995 anmodede GenvindingsIndustrien ved brev af 30. juni 1995

Indenrigsministeriet om over for de kommunale affaldsselskaber




at indskarpe gzldende regler for kommuners og kommunale affalds-
selskabers adgang til at betale for genanvendeligt affald.
GenvindingsIndustrien fremsendte samtidig et notat, som lic.jur.
peter Pagh har udarbejdet for GenvindingsIndustrien. Notatet
jndeholder en juridisk vurdering af Miljgstyrelsens udtalelse af
16. juni 1995.

pet er i notatet sammenfattende vurderingen, at

1) i de tilfalde, hvor der ikke er etableret en indsamlingsord-
ning, men en anvisningsordning, er det tvivlsomt, om der som
antaget af Miljgstyrelsen er hijemmel i miljsbeskyttelsesloven
til, at en kommune eller et kommunalt affaldsselskab yder
godtggrelse for genanvendeligt affald til virksomheder i kom-
munen eller i kommuner, der er tilsluttet det kommunale af-
faldsselskab,

2) et kommunalt affaldsselskabs betaling for genanvendeligt af-
fald til en kommune, der ikke er tilsluttet affaldsselskabet,
eller til et andet kommunalt affaldsselskab ikke kan beregnes
som en godtggrelse efter en analogi af miljpbeskyttelses-
lovens § 48, men ma i det omfang, affaldsselskabet kan betale
for affaldet, ske til markedspris, og at

3) det ma afvises, at et kommunalt affaldsselskab kan yde godt-
ggrelse for genanvendeligt affald til virksomheder i kommu-
ner, der ikke er tilsluttet affaldsselskabet.

Til brug for besvarelsen af Tilsynsradet for sgnderjyllands Amts
forespprgsel af 28. juni 1995 anmodede Indenrigsministeriet ved
prev af 7. juli 1995 Milje- og Energiministeriet om bemzrkninger
til GenvindingsIndustriens breve af 13. og 30. juni 1995 samt
lic.jur. Peter Paghs notat af 28. juni 1995.

i1 brev af 2. maj 1996 kommenterede Miljgstyrelsen de synspunk-
ter, som fremgar af GenvindingsIndustriens to henvendelser og
Peter Paghs notat. Det fremgar bl.a. af Miljgstyrelsens brev, at
det er styrelsens vurdering, at




1) godtggrelse for genanvendeligt affald til virksomheder i kom-
munen eller i kommuner tilsluttet det kommunale affaldssel-

skab kan ydes ud fra en fortolkning af miljgbeskyttelseslo-
vens § 48 suppleret med almindelige forvaltningsretlige og
kommunalretlige grundsztninger som "hvile i sig selv - prin-
cippet", det forvaltningsretlige lighedsprincip o©og de kommu-
nalretlige begrznsninger i kommunernes ret til at drive er-
hvervsvirksomhed, og at det derfor ikke er ngdvendigt at son-
dre mellem indsamlingsordninger og anvisningsordninger,

2) der kan ydes godtgprelse for genanvendeligt affald til kommu-
ner, der ikke er tilsluttet det kommunale affaldsselskab, b
jdet det udtrykkeligt fremgar af mil jebeskyttelseslovens
§ 48, at alle udgifter 1 forbindelse med affaldshandteringen,
herunder udgifter ved affaldsbehandling pa et modtageanlaqg,
kan gebyrfinansieres, og at

3) der kan ydes godtgprelse for genanvendeligt affald til virk-
somheder uden for kommunen eller det kommunale affaldssel-
skab.

Det fremgar af konklusionen i Miljgstyrelsens brev af 2. maj

1996, at styrelsen fastholder sin vurdering af, at den i udta-
[ lelsen af 16. juni 1995 peskrevne udbetaling af godtggrelse for
. modtagelse af genanvendeligt affald er i overensstemmelse med
| miljebeskyttelseslovens § 48 om gebyrer pa affaldsomradet.

| GenvindingsIndustrien fremsendte ved brev af 23. maj 1996 nogle
kommentarer til Miljgstyrelsens udtalelse af 2. maj 1996. Det
fremgar heraf, at det er GenvindingsIndustriens opfattelse, at
; Miljestyrelsens retsopfattelse ikke har noget klart grundlag, og
' at styrelsens udtalelse efter GenvindingsIndustriens opfattelse
| jkke kan begrunde, at kommuner lovligt kan yde en godtggrelse
for genanvendeligt affald. GenvindingsIndustrien anmodede Inden-
rigsministeriet om at fremsende GenvindingsIndustriens kommenta-
rer til Miljgstyrelsen med anmodning om styrelsens eventuelle

yderligere bemzrkninger.
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Miljestyrelsen meddelte ved brev af 23. august 1996 Indenrigsmi-
nisteriet, at GenvindingsIndustriens brev af 23. maj 1996 ikke
giver styrelsen anledning til at @ndre vurdering i forhold til
styrelsens udtalelse af 2. maj 1996. Kopi af Miljestyrelsens
brev vedlzgges.

indenrigsministeriet skal herefter generelt udtale fplgende:

Lov om miljpbeskyttelse, jf lovbekendtggrelse nr. 590 af 27.
juni 1994 som senest #ndret ved lov nr. 395 af 22. maj 1996,
indeholder bl.a. fglgende bestemmelser:

"Kapitel 1. Formal m.v.

§ 1. Loven skal medvirke til at varne natur og milje, sa sam-
fundsudviklingen kan ske pa et baredygtigt grundlag i respekt
for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre og planteli-
vet.

Stk. 2. Med denne lov tilsigtes serlig

5) at fremme genanvendelse og begrznse problemer 1 forbindelse
med affaldsbortskaffelse.

§ 4. ...

Stk. 4. Den, der har forarsaget forurening af luft, vand, jord
eller undergrund eller skabt risiko for, at en sadan forurening
kan opstd, skal foretage de ngdvendige foranstaltninger til at
spge fglgerne af forureningen effektivt forebygget eller afvar-
get. Derudover skal den hidtidige tilstand sgges genoprettet.

Kapitel 6. Affald

§ 45. Kommunalbestyrelsen forestAdr bortskaffelsen af affald.

Sstk. 2. Miljeministeren fastsatter regler om kommunale affalds-
ordninger, herunder om

1) kommunalbestyrelsens pligt til at anvise bortskaffelsesmulig-
heder for affald,

2) kommunalbestyrelsens pligt til at forestd indsamling og bort-
ckaffelse af affald, herunder til genanvendelse af materialer og
produkter,

3) borgeres, grundejeres og virksomheders pligt til at benytte
anviste bortskaffelsesmuligheder eller affaldsordninger




gtk. 4. Nar en indsamlingsordning er etableret, ma indsamling af
det af ordningen omfattede affald eller eventuelt genanvendelige
materiale kun finde sted ved kommunalbestyrelsens foranstaltning
eller bemyndigelse.

stk. 5. I regler, der vedrgrer indsamling af materialer og pro-
dukter til genanvendelse, bortset fra olie- og kemikalieaffald,
skal det bestemmes,

1) at kommunalbestyrelsen skal fritage en virksomhed fra pligten
til at benytte en kommunal indsamlingsordning, safremt virksom-
heden godtggr, at den senest samtidig med den kommunale indsam-
lingsordnings jverksattelse har indgdet aftale om, at affaldsty-
per, der er omfattet af indsamlingsordningen, afleveres til an-
den side til genanvendelse, og

2) at virksomheder etableret efter ivarksattelse af en kommunal
indsamlingsordning ved etableringen er berettiget til at blive
fritaget for benyttelse af den kommunale indsamlingsordning,
safremt virksomheden godtger, at den har indgaet aftale om, at
affaldstyper, der er omfattet af indsamlingsordningen, afleveres
£il anden side til genanvendelse.

§ 48. Kommunalbestyrelsen kan fastsatte gebyrer til dakning af
udgifter til:

1} planlzgning, etablering, drift og administration af affalds-
ordninger, herunder anvisningsordninger, samt til sortering,
indsamling af affald m.v. og til etablering og drift af virksom-
heder og anlazg for oparbejdning af affald og affaldsbortskaffel-
se,

Kommunale fazllesskaber

§ 49. Miljgministeren kan traffe bestemmelse om kommunernes
pligt til at oprette, udvide deltagerkredsen af eller tilslutte
sig kommunal f=llesskaber for affaldsbortskaffelse, herunder
genanvendelsesvirksomheder.

Stk. 2. Ministeren kan endvidere traffe bestemmelse om, at kom-
munale fzllesskaber for affaldsbortskaffelse skal modtage affald
fra kommuner, som ikke deltager 1 fzllesskabet, som om, at kom-
munerne stiller arealer til radighed for falleskommunale virk-
somheder for affaldsbortskaffelse.™

I det lovforslag, der 14 til grund for bestemmelsen i § 48, er
anfgrt bl.a. felgende:

nFastsazttelse og opkravning af gebyrer pad affaldsomradet skal
ske saledes, at der over et vist tidsrum tilstrazbes en dakning
af de faktiske omkostninger, som er forbundet ved det samlede
bortskaffelsessystem. I gebyrerne kan indregnes samtlige de om-
kostninger, som er forbundet med den enkelte kommunes handtering
og bortskaffelse af affald.”

e I T




1 bekendtggrelse af 581 af 24. juni 1996 om bortskaffelse, plan-
lagning og registrering af affald (affaldsbekendtgmrelsen) er
der om kommuners fastsattelse af gebyrer for affaldsbortskaffel-
se alene fastslaet, at der i regulativer kan fasts®zttes bestem-
melser om sadanne gebyrer, jf. bekendtgerelsens § 24.

Bekendtggrelsen indeholder i gvrigt bl.a. fglgende bestemmelser:
"Kapitel 6
Anvisningspligt

§ 30. Kommunalbestyrelsen skal anvise bortskaffelsesmulighed for
det af bekendtggrelsen omfattede affald, der frembringes i kom-
munen. ...

stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan anvise bortskaffelsesmulighed
for affald i kommunen, der er frembragt udenfor kommunen, nar
affaldet ikke er bortskaffes i overensstemmelse med den kompe-
tente kommunalbestyrelses anvisning.

stk. 3. Anvisning skal ske til virksomheder eller anlag, der
modtager affald med henblik pa genanvendelse, deponering eller
behandling, herunder forbranding.

P

§ 31. Kommunalbestyrelsen kan etablere aftaler med anlag, der
modtager affald til genanvendelse, forbrending eller deponering,
som forpligter anlaggene til at modtage det anviste affald.

Benyttelsespligt

§ 35. Borgere, grundejere og virksomheder er forpligtet til at
benytte de af kommunalbestyrelsen anviste portskaffelsesmulighe-
der.

Indsamlingsordninger

§ 36. I bebyggelser, hvor der til stadighed eller periodisk bor
mere end 1000 indbyggere, skal kommunalbestyrelsen jvarksatte
indsamling af dagrenovation fra husholdninger og dagrenovations-
lignende affald fra virksomheder, herunder institutioner, kanti-
ner og restauranter.

Sstk. 2. I andre omrader kan kommunalbestyrelsen iverksatte ind-
samling af det i stk. 1 nevnte affald.

§ 37. Kommunalbestyrelsen skal ivarksatte indsamling af aviser,
ugeblade og lignende samt glasemballager fra private husstande i
bebyggelser, hvor der til stadighed er mere end 2000 husstande.

§ 38. Kommunalbestyrelsen skal jverksztte indsamling af papir,
karton og papmaterialer og produkter heraf fra erhvervsvirksom-
heder.
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39. Kommunalbestyrelsen akal ivarksatte indsamling af trans-
portemballage af plast fra erhvervsvirksomheder.

40. Indsamlingsordninger iverksat efter §§ 37, 38 og 39 skal
tilrettelagges med det sigte, at vasentlige dele af det genan-
vendelige materiale udnyttes til genanvendelse.

§ 41. Kommunalbestyrelsen kan ivarksatte indsamlingsordninger
eller andre fzlles ordninger for andet affald end det, der er
navnte efter §§ 36-39.

§ 42. Nar en kommunal ordning er jvarksat, er enhver borger,
grundejer ©g virksomhed forpligtet til at benytte ordningen som
foreskrevet."

Efter milj¢beskyttelseslovgivningen er affaldsbortskaffelse,
ogsa af genanvendeligt affald, utvivlsomt en kommunal opgave.
Denne opgave skal kommuner Og kommunale affaldsfallesskaber va-
retage pa en miljsmaessig effektiv og forsvarlig made, isazr med
henblik pa at fremme genanvendelse af affald, jf. bl.a. § 1 i
milj¢beskyttelsesloven. Dette gazlder, uanset om affaldet har en
gkonomisk markedsvardi, og uanset om der er etableret en indsam-

lings- eller anvisningsordning.

Kommuners og kommunale affaldsfzllesskabers gebyrer for affalds-
bortskaffelse skal efter miljgbeskyttelseslovens § 48 og det
hvile-i-sig-selv princip, som bestemmelsen bygger pa, fastsattes
saledes, at kommunens henholdsvis det kommunale affaldsf=zlles-
skabs indteagter og udgifter i forbindelse med affaldsbortskaf-
felsen som udgangspunkt balancerer over en Vis drrzkke. Bestem-
melsen udelukker dog ikke, at en kommune skattefinansierer af-
faldsbortskaffelse. Hvis affaldsbortskaffelsen gebyrfinansieres,
indebazrer bestemmelsen jmidlertid, at en kommune eller et kommu-
nalt affaldsfazlleskab skal indregne indtagter ved f.eks. salg af
bearbejdet, genanvendeligt affald i affaldsgebyrerne, saledes at

gebyrerne reduceres.

Spprgsmalet om kommuners og kommunale affaldsfzllesskabers ad-
gang til at betale for modtagelse af genanvendeligt atfald -
f.eks. i tilfzlde, hvor kommunens forventede indtagter ved salg
af bearbejdet, genanvendeligt affald overstiger kommunens Om-
kostninger ved indsamling/modtagelse og bearbejdning af affaldet
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_ er efter Indenrigsministeriets opfattelse derimod ikke regule-
ret af miljpbeskyttelseslovens § 48.

pet er fortsat Indenrigsministeriets opfattelse, at kommuner og
kommunale affaldsfzllesskaber ikke lovligt kan kegbe affald, nar
kommunens eller det kommunale affaldsfzllesskabs formal med det-
te kgb er at drive genbrugsproduktion med henblik p& at opna en
fortjeneste herved, jf. herved tillige Miljgstyrelsens ovenfor
navnte udtalelser 1 sagen. Kommuner og kommunale affaldsfzlles-
skaber kan efter almindelige kommunalretlige grundsztninger om
xommuners opgavevaretagelse heller ikke lovligt kgbe affald med
henblik pa at yde stptte til enkeltpersoner eller enkelte virk-
somheder.

Disse begransninger i kommuners og kommunale affaldsfzlleskabers
adgang til at betale borgere og virksomheder for at aflevere
genanvendeligt affald til kommunen eller det kommunale affalds-
fxzllesskab udelukker imidlertid ikke, at kommuner og kommunale
affaldsfzllesskaber kan betale for genanvendeligt affald, nar
dette ikke sker med fortjeneste for sje.

Det fplger af milj¢beskyttelseslovgivningen, at kommuner kan og
skal varetage bortskaffelsen af affald pa forskellige mader.

Kommuner og kommunale affaldsfzllesskaber er saledes i et vist
omfang forpligtet til at iverksaztte indsamlingsordninger i kom-
munen henholdsvis i de kommuner, Som deltager i det kommunale
affaldsfzllesskab, vedrgrende visse typer af genanvendeligt af-
fald, f.eks. aviser, ugeblade og lignende fra private husstande,
og tilrettelagge sadanne ordninger med henblik pa, at det genan-
vendelige materiale udnyttes til genanvendelse, Jjf. §S§ 37 - 40 i
bekendtggrelse om bortskaffelse, planlagning og registrering af
affald.

Kommuner og kommunale affaldsfzllesskaber kan herudover ivark-
satte indsamlingsordninger vedrgrende andet genanvendeligt af-
fald med henblik pd at forarbejde affaldet til genanvendelse,
jf. § 41 i ovennavnte bekendtgprelse.




Kommuner og kommunale affaldsfzllesskaber kan som led i en ind-
samlingsordning vedrgrende genanvendeligt affald lovligt selv
varetage indsamlingen og forarbejdningen af det genanvendelige
affald.

De indsamlingsordninger, som eéen kommune eller et kommunalt af-
faldsf®llesskab ivarksatter, er de bergrte borgere og virksom-
heder med de i mil jgbeskyttelseslovens § 45, stk. 5, anfgrte
undtagelser forpligtet til at benytte, jf. bekendtggrelsens

§ 42. Dette g=zlder, uanset om det pagzldende affald har en gko-

nomisk markedsvardi.

En kommunes eller et kommunalt affaldsfzllesskabs varetagelse af
hensynet til at bortskaffe affald pa en miljemessig effektiv og
forsvarlig made og det sakaldte "forureneren betaler"-princip,
som felger af mil jgbeskyttelseslovens § 4, stk. 4, kan efter
Indenrigsministeriets opfattelse begrunde, at kommunen eller det
kommunale affaldsfzllesskab lovligt kan betale indehaveren en
godtggrelse for affaldets gkonomiske vardi pa afleveringstids-
punktet. Dette galder i hvert fald for sa vidt angar sadant gen-
anvendeligt affald, som indehaveren dels er forpligtet til at
skille sig af med, dels skal aflevere til en indsamlingsordning,
som den pagaldende kommune eller det pagzldende kommunale fal-
lesskab har ivarksat.

De ovennazvnte miljghensyn, det navnte "forureneren beta-
ler"-princip, samt de hvile-i-gsig-selv betragtninger, som milije-
beskyttelseslovens § 48 bygger pa, kan efter ministeriets opfat-
telse endvidere begrunde, at kommunen eller det kommunale af-
faldsfallesskab ogsd lovligt i godtggrelsen for sadant affald
kan indregne kommunens eller det kommunale affaldsfzllesskabs

forventede overskud ved bearbejdning og videresalqg af affaldet.

Med hensyn til spgrgsmalet om kommuners o0g kommunale affaldsfal-
lesskabers adgang til at betale for genanvendeligt affald, som
en kommune ikke har ivarksat en indsamlingsordning for, bem=r-
kes, at sadant affald skal kommunen anvise bortskaffet ved af-
levering til anlzg, der opfylder de narmere betingelser herfor,
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SOm kommunalbestyrelsen har fastsat i et requlativ i medfgr af §
27 i ovennavnte bekendtgsrelse, jf. endvidere bekendtggrelsens §

30, stk. 1 og § 43.

Kommuner og kommunale affaldsfallesskaber kan lovligt modtage og
forarbejde sadant genanvendeligt affald, som kommunens henholds-
vis de deltagende kommuners borgere og virksomheder afleverer
til kommunen som led i en anvisningsordning vedrgrende genanven=
deligt affald. Kommunen har ogsa, nar der alene er etableret en
anvisningsordning, i henhold til ndlj¢beskyttelseslovgivningen
det overordnede ansvar for, at affaldet i kommunen bortskaffes

miljpmassigt forsvarligt.

P4 denne baggrund finder Indenrigsministeriet ikke, at det er
afggrende, hvorvidt der er etableret en indsamlings- eller an-
visningsordning, og at der derfor mé& gzlde den samme adgang til
at yde godtggrelse for modtagelse af genanvendeligt affald.

Kommuner o©og kommunale affaldsfallesskaber kan endvidere lovligt
modtage og forarbejde genanvendeligt affald fra andre kommuner
og jkke-deltagende kommuner, samt fra borgere 0g virksomheder 1
andre kommuner henholdsvis ikke-deltagende kommuner, jf. forud-
sztningsvis § 49 1 miljpbeskyttelsesloven. Dette galder ogsa i
de tilfzlde, hvor kommunen eller det kommunale affaldsfallesskab
ikke har indgaet aftale herom med den pagzldende anden kommune.
Der henvises narmere herom til Indenrigsministeriets udtalelse
af 8. marts 1994 {side 41 - 44) i sagen vedrgrende et kommunalt
follesskabs produktion og salg af pudseklude.

Uden for de tilfalde, hvor kommunen eller et kommunalt affalds-
fzllesskab har ansvaret for affaldsbortskaffelsen, kan det efter
Indenrigsministeriets opfattelse give anledning til tvivl, om
der er adgang til at yde godtggrelse for modtagelse af genanven-
deligt affald.

Indenrigsministeriet er dog enigt med Miljgstyrelsen i, at det
frivillige samarbejde mellem kommuner og kommuale fzllesskaber,
der er forudsat ved miljgbeskyttelseslovens § 49, ma antages at
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kunne begrunde, at der i tilfazlde, hvor affaldet har en gkono-
misk vardi, kan aftales en godtggrelse som folge af det over-
skud, som modtagerkommunen eller -affaldsfallesskabet matte opna
ved videresalg af oparbejdede materialer og produkter.

indenrigsministeriet finder det mere tvivlsomt, om en kommune
eller et kommunalt affaldsfellesskab kan antages at vare beret-
tiget til at yde godtggrelse til borgere o0g virksomheder i andre
kommuner henholdsvis jkke-deltagende kommuner for modtagelse af
genanvendeligt affald, idet der herved er tale om udfgrelse af
en virksomhed, der ikke pa samme made er begrundet i kommunens
eller affaldsfazllesskabets ansvar for affaldsbortskaffelsen el-
ler samarbejdet med andre kommuner herom.

Under hensyn til Miljgstyrelsens udtalelse i sagen finder Inden-
rigsministeriet dog ikke grundlag for at fastsla, at en kommune
eller et kommunalt affaldsfzllesskab handler ulovligt ved ogsa i
sadanne tilfzlde at yde godtggrelse for modtagelse af genanven-
deligt affald. Det er herved forudsat, at kommunen eller det
kommunale affaldsfzllesskab ikke har som formal at drive gen-
brugsvirksomhed med fortjeneste for gie.

Indenrigsministeriet har i dag orienteret Tilsynsradet for Segn-
derjyllands Amt om ovenstaende til brug for tilsynsradets be-

handling af sagen vedrgrende Affaldsregion Nord.

Ministeriet foretager sig herefter ikke videre i anledning af
GenvindingsIndustriens henvendelser af 13. og 30. juni 1995.

Med venlig hilsen

Per Hansen
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4)

Tilsynsradet for Senderjyllands Amt:

Under henvisning til Tilsynsradet for Senderjyllands Amts

brev af 28. juni 1995 (j.nr. 1992-909/4) vedrgrende sagen om
Affaldsregion Nord skal Indenrigsministeriet meddele, at mi-
nisteriet dags dato har skrevet fglgende til GenvindingsIndu-

strien:

Indenrigsministeriet skal som besvarelse af tilsynsradets
brev af 28. juni 1995 henvise til ministeriets ovenfor cite-

rede udtalelse.

Der vedlezgges kopi af Miljgstyrelsens breve af 2. maj og 23.
august 1996.

Miljgstyrelsen:

Iindenrigsministeriet har i dag skrevet fglgende til Genvin-
dingsIndustrien, Bgrsen, 1217 Kgbenhavn K:
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Hvilket herved meddeles, idet der henvises til Miljestyrel-
sens j.nr. M 302-0015.

Konkurrenceradet:

Indenrigsministeriet har i dag skrevet fglgende til Genvin-
dingsIndustrien, Bgrsen, 1217 Kgbenhavn K:

Hvilket herved meddeles, idet der henvises til Konkurrencera-
dets j.nr. 2:20-778.




